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SECRETARIO REGIONAL MINISTERIAL DE
VIVIENDA Y URBANISMO REGION DE VALPARAISO

SR. PETER KENNEDY

Mediante la presentacién sefialada en el Antecedentes, se ha solicitado a esta
SEREMI MINVU la interpretacién de ciertas normas del Plan Regulador Intercomunal
Satélite Borde Costero Sur como del Plan Regulador Comunal de Algarrobo, las que
continuacion se indican:

i) La Ley N° 11.402 del Ministerio de Obras Publicas, establece en su articulo 10: “Se
prohibe construir casas para viviendas y con mayor razdn formar poblaciones en
suelos periddicamente inundables, aun cuando la inundacion se presente en periodos
de hasta 10 afios. ¢En el caso del sector EI Membrillo, es posible aprobar un
anteproyecto si el proyecto se construira en una zona inundable?

i) El Plan Intercomunal establece una Sub Zona Borde Costero con ocupacion
potencial o en proceso de consolidacién, que indica que “De acuerdo a lo dispuesto
en el articulo 2.3.5 de la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones, se
debera contemplar a lo largo de toda la sub zona una faja no edificable de 20m de
ancho minimo, medidos tierra adentro a partir de la linea de mas aita marea, para
ser destinada exclusivamente a la circulacién peatonal. Se debera proteger y
conservar las dunas borderas y no obstaculizar los corredores de deflacion,
generando una ocupacioén transversal y no a lo largo de la costa, conformando
ventanas verdes.” ¢A qué se refiere la (ltima frase? ¢Como se determina hasta
donde se puede construir?

iii) Respecto de la zona ZPCP, del PRI SBCS, que establece “Los cuerpos de agua
deberan considerar al menos un area de proteccién de 100m de ancho, medidos
desde la cota maxima que alcance el nivel del cuerpo de agua que se protege.”
éCémo se determina cual es la cota maxima que alcanza el nivel de agua que se
protege, si el propietario no ha realizado una delimitacién del cauce? Eta zonificacién
se establece tanto para la Quebrada El Yugo como para el estero El Membrillo.
Actualmente el plano del PRISBCS no concuerda con la realidad del sector, ése
mantiene lo establecido en el plano aunque no sea acorde a la realidad o se
interpreta lo establecido en la ordenanza y se aplica al territorio actual?

iv) éQué se entiende por borde mar? El PRC establece en el articulo 28 sobre Manejo
Ambiental que “seran aplicabies a las obras cuyos proyectos sean calificados “de
impacto” dentro del area urbana de Algarrobo, las normas sobre manejo Medio
Ambiental previstas por la Ley 19.300 sobre bases generales del Medio Ambiente y
su respectivo Reglamento. Seran proyectos de impacto para el area urbana de
Algarrobo y su habitabilidad los siguientes: “..., y toda construccién que se emplace
en el borde mar, cuaiquiera que sea su destino. Los proyectos que no hayan sido
incluidos en el listado sefialado anteriormente deberan ser calificados previamente
por el Director de Obras con consulta a la Secretaria Regional Ministerial de Vivienda
y Urbanismo correspondiente.

Analizados los antecedentes, y conforme a la normativa vigente de urbanismo y
construcciones, esta Secretaria Regional Ministerial informa a Ud. lo siguiente:

Sobre la primera consulta formulada en el literal i), debemos sefialar que las
competencias de esta SEREMI MINVU estdn claramente establecidas en el articulo 4°
de la Ley General de Urbanismo y Construcciones, por lo que no corresponde
pronunciarse ni interpretar las normas y leyes correspondientes a otro servicio, en
este caso el MOP debiese pronunciarse respecto de la efectividad y aplicabilidad del
articulo 10 de la Ley N° 11.402.
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Respecto de si es posible aprobar un anteproyecto en una zona inundable, es
necesario determinar si los instrumentos de planificacion territorial que norman la
zona donde se emplaza el proyecto, grafican y generan una zona de riesgo por
inundacién conforme lo estipula el articulo 2.1.17 de la OGUC.

La normativa vigente a la fecha en que entré en vigencia el PRISBCS (DS N° 47, de
1992, modificado por el DS 75 del afio 2001) indicaba, en lo pertinente a las areas
de riesgo:

Areas de Riesgo

“Articulo 2.1.17. En los Instrumentos de Planificacion Territorial que corresponda
podran definirse dreas de riesgo, cuando proceda y previo estudio especifico, por
constituir un peligro potencial para los asentamientos humanos.

En dichas dreas de riesgo se determinaran zonas no edificables o de condiciones
restringidas de edificacion.

Por zonas no edificables o restringidas se entenderan aquellas areas del territorio en
las cuales, por razones fundadas, se limite determinado tipo de construcciones y se
establezcan los requisitos y condiciones que deberan cumplirse para su utilizacién
Ambos tipos de zonas se determinaran en base a las siguientes caracteristicas:

1. Zonas inundables o potencialmente inundables, debido entre otras causas a
proximidad de lagos, rios, esteros, quebradas, cursos de agua no canalizados, napas
freaticas y pantanos (...).

En términos generales, si alguno de los instrumentos de planificacién (PRC o PRI)
generasen un area de riesgo, el proyecto si podra emplazarse en dicha area
conforme lo establece el inciso 5° del articulo 2.1.17 de la OGUC: "Para autorizar
proyectos a emplazarse en dreas de riesgo, se requerird que se acompafie a la
respectiva solicitud de permiso de edificaciéon un estudio fundado, elaborado por
profesional especialista y aprobado por el organismo competente, que determine las
acciones que deberdn ejecutarse para su utilizacién, incluida la Evaluacion de
Impacto Ambiental correspondiente conforme a la Ley 19.300 sobre Bases del Medio
Ambiente, cuando corresponda. Este tipo de proyectos podran recibirse parcial o
totalmente en la medida que se hubieren ejecutado las acciones indicadas en el
referido estudio. En estas &reas, el plan regulador establecerd las normas
urbanisticas aplicables a los proyectos una vez cumplan con los requisitos
establecidos en este inciso.”

En respuesta a las otras consultas formuladas en su presentacién, se abordara la
materia referida a si las areas normadas por el PRISBCS y PRC generan zonas de
riesgos conforme a la normativa vigente que imperaba en la época.

Respecto a la consulta formulada en el literal ii), debemos sefialar que el PRI
establece una Sub Zona Borde Costero (ZBC3), haciendo mencién a una preceptiva
ya normada por la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones. En este
sentido el articulo 2.3.5 de la OGUC establece entre otras materias: "Asimismo, los
instrumentos de planificacién territorial que consulten zonas de proteccién costera,
deberan contemplar a lo largo de toda la zona una faja no edificable de 20 metros de
ancho minimo, medidos tierra adentro a partir de la linea de mas alta marea, para
ser destinada exclusivamente a la circulacion peatonal.”

Por lo anterior, los proyectos a emplazarse en esta zona deberdn dar cumplimiento a
lo establecido en el mencionado articuio 2.3.5 de {a OGUC.

Sin perjuicio de lo anterior, la misma zona genera una condicién especial respecto a
la proteccién de dunas borderas, corredores de deflacién y ventanas verdes, normas
que escapan del ambito de accién de un instrumento de planificacién territorial, pues
no son una norma urbanistica que tenga sustento en la LGUC y OGUC, como asi
tampoco en la Memoria del Plan. En este sentido la memoria del PRI hace un
diagndstico ambientat de la zona ZBC, reconociendo en ella sélo sus atributos:

-Corresponde a las fajas riberefias, margenes costeros rocosos naturales o
artificiales. Estas zonas ofrecen condiciones especiales de patrimonio paisajisticos
naturales.

-Presentan en la actualidad afluencia masiva de pubtlico, situacidn que requiere de
una normativa de proteccion de sus atributos, en consideracién al gran beneficio
social que ellas prestan en la actualidad o de lo cual son potenciales portadoras.

-El plan reconoce el equipamiento existente y lo ordena, definiendo algunos sectores
con restriccion de construccion a objeto de mantener en estado natural el borde
costero y asi asegurar el equilibrio de los ecosistemas del lugar.
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2.3 Analizada la consulta planteada en el literal iii), sobre la zona ZPCP y la aplicacién de
la restriccién de 100m medidos desde la cota maxima que alcance ef nivel del cuerpo
de agua, debemos sefialar primeramente que de la documentacién tenida a la vista
corresponde hacer presente que, no obstante la nomenclatura utilizada por el art. 6.9
del PRISBCS, la Zona de Proteccién de Cauces Naturales y Valor Paisajistico, no
constituye una zona de proteccidén natural reglamentaria del art.2.1.18 de la OGUC,
sino que constituye una zonificacion descrita en la ordenanza local y graficada en el
respectivo plano, a la cual se le ha asignado uso de suelo area verde, en conformidad
a las facultades establecidas en el art. 2.1.7 de la OGUC.

Igualmente, la franja de 100 metros medidos desde la cota mdxima que alcance el
nivel de cuerpo de agua que se protege, no obstante su designacion como franja de
“proteccién” en la ordenanza, de acuerdo a lo sefialado por la Contraloria Regional
(Oficio N° 6267 13.04.2016) se corresponderia con lo previsto en el art. 2.1.7 letra
h) de la OGUC referido a la definicion de areas de riesgo o zonas no edificables de
nivel intercomunal, en este caso por riesgo de inundacién, lo cual se encontraria en
concordancia con lo sefialado expresamente en la memoria explicativa del Plan
Regulador Intercomunal.

Asimismo la referida franja seria aplicable a los cuerpos de agua reconocidos en el
instrumento que no califiqguen como quebrada, las cuales encuentran su definicién en
el parrafo 9° del Plan Regulador.

En este sentido la Contraloria Regional de Valparaiso, a través del sefialado oficio N°
6267/2016, ha precisado que atendido a que la cota desde la cual debe medirse la
franja de 100 metros no aparece expresamente definida, corresponderd que la
SEREMI proceda a su fijacion o validacidn.

En relacidén a lo anterior es dable precisar que la facultad contemplada en el art. 4°
de la LGUC se refiere a la interpretacidon de los instrumentos de planificacién
territorial, acto que de acuerdo al significado del Diccionario de la Lengua Espafiola,
de la Real Academia, implica “Explicar o declarar el sentido de algo, y principalmente
el de un texto o explicar acciones, dichos o sucesos que pueden ser entendidos de
diferentes modos”, determinando el verdadero sentido y alcance. A mayor
abundamiento, el art. 1.1.5 de la OGUC dispone expresamente que “Las Secretarias
Regionales Ministeriales de Vivienda y Urbanismo deberdn interpretar las
disposiciones de los instrumentos de planificacién territorial en conformidad a las
reglas generales de interpretacion”,

En este sentido, “cuando el legislador ha encomendado a la Secretaria de Estado
referida, a través de los SEREMI de Vivienda y Urbanismo, la interpretacion de las
"disposiciones" de los instrumentos de planificacion territorial mencionados, le
atribuyd la facultad de determinar el verdadero sentido y alcance de dicha preceptiva
(dictamen N° 30689 de 1998). En virtud de lo anterior, la facultad de esta Seremi
de interpretar el texto de un instrumento de planificacién deberd conciliarse con las
funciones que desempefia el profesional competente que tendrd a su cargo la
confeccién de! proyecto de una obra sometida a las normas de urbanismo y
construccion.

Por otra parte, efectivamente los actuales cuerpos de agua correspondientes a la
Quebrada El Yugo y Estero El membrillo, no coinciden con la zonificacién establecida
por el Plan Regulador Intercomunal, sin perjuicio de lo anterior, la referida franja de
100m sefialada en la zona ZPCP, pretende restringir el asentamiento humano sobre
los cuerpos de agua sefialados, por lo tanto la norma del instrumento se aplica al
cuerpo de agua existente, situacidon actual, al momento de realizar solicitud de
permiso de edificacién.
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2.4 Sobre su dltima consulta planteada en el literal iv), y referida a lo estipulado en el
articulo 28 del PRC de Algarrobo que sefiala: Serdn aplicables a las obras cuyos
proyectos sean calificados “de impacto” dentro del drea urbana de Algarrobo, las
normas sobre manejo Medio Ambiental previstas por la ley 19.300 sobre bases
generales del Medio Ambiente y su respectivo Reglamento, debemos informar que
conforme a lo dispuesto por el articulo 8° de la Ley 19.300, los proyectos o
actividades sefialados en el articulo 10° de la misma Ley, sélo podran ejecutarse o
modificarse previa evaluacion de su impacto ambiental.

Puesto que la Evaluacién de Impacto Ambiental, es un procedimiento que se inicia a
peticién de parte, es responsabilidad del proponente o titular de un proyecto o
actividad realizar, en primera instancia, el analisis respecto de si su proyecto o
actividad debe someterse o no a dicho Sistema, sea que éste constituya un proyecto
o actividad nuevo/a o una modificacién a otro proyecto o actividad.

En mérito de lo anterior, no corresponde a la Direccion de Obras Municipales ni a
esta SEREMI MINVU determinar y calificar si un proyecto es o no de “impacto”, pues
esta materia ya se encuentra regulada en la Ley 19.300 sobre bases generales del
Medio Ambiente, por lo tanto fa afirmacién que sefiala el mencionado articulo 28 del
PRC “todo proyecto de construccién que se emplace en el borde mar” sera calificada
de “impacto” para el drea urbana de algarrobo, debe asimilarse, por parte del titular
del proyecto, a algunas de las actividades sefialadas en el articulo 10 de la Ley
19.300.

3. Finalmente para su conocimiento, debemos informar que varias de estas materias
estan siendo analizadas por la Contraloria General de la Republica a peticién de don
Norberto Bielbeny Polonio, en representacion de Inmobiliaria Ampuria Brava
Limitada, quien interpuso un recurso jerarquico en contra del Ord N° 6267 de fecha
13.04.2016 de la Contraloria Regional de Valparaiso, por lo tanto el pronunciamiento
de esta SEREMI MINVU estd sujeto a la jurisprudencia final que pueda emitir ese
Organo Contralor sobre {a misma materia.

Saluda atentamente a Ud.,
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